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Manual: Underlag vid
Upphandling av jord till offentlig
verksamhet

Manualen &r framtagen av 2050 Consulting, 2026

Malgrupp: Inkdpare, hallbarhetsstrateger samt ansvariga tjanstepersoner som initierar
upphandling av jord till verksamheter som omfattas av Lagen om offentlig upphandling

(LOU, 2016:1145) och tjanstepersoner som upphandlar entreprenader dar jord utgdr en

del av avtalet, t.ex. drift och underhall av kommunala parker, gronytor och

planteringar i allmannyttas bostadsomraden, regionernas och kommunernas tradplanteringar
i anslutning till verksamhetslokaler.

Varfor upphandla biokol eller planteringsjord som innehaller biokol inklusive
kolkrediter?

Kommuner har ofta antagit ambitidsa klimatmal och dven handlingsplaner med identifierade
atgarder for att na de beslutade malen. Genom att upphandla jordprodukter som innehaller
biokol och som uppfyller tydliga krav pa transparens, klimatdata och certifiering av
kolinlagringen, kan kommuner och andra offentliga aktorer

kombinera bra odlingsférutsattningar med klimatnytta.

Givet att raden i den har manualen féljs, sa kan kolinlagringen i biokolen inkluderas som en
minuspost i kommunens klimatberakningar enligt exempelvis Greenhouse Gas Protocol som
ar en standard for berakningar av en verksamhets utslapp av vaxthusgaser. Genom att
stalla tydliga krav vid upphandling av jord som innehaller biokol + kolkrediter kan bestallaren
bidra till en langsiktig kolsanka och samtidigt snabbare na kommunens beslutade klimatmal.

Process och krav vid upphandling av jord som innehaller biokol

Folj den ordinarie upphandlingsprocessen i organisationen som vanligen innehaller féljande
steg:

e Behov av en upphandling har identifierats av bestéllande organisation (forvaltning,
enhet, bolag etc).

e En arbetsgrupp bildas som leds av en upphandlare. Vid upphandling av den aktuella
produkten, i detta fall, jord eller entreprenad dar jord ingar ar det viktigt att en
representant fran hallbarhetsavdelningen ingar for att relevanta klimat- och miljokrav
stalls pa produkten.
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o Efter behovsanalysen genomférts gors en marknadsanalys. | detta steg ar det viktigt
att bestallaren skaffar sig en klar bild av vilka standarder och certifieringar som finns
pa marknaden och vilka av dem som sakerstaller hogsta mojliga miljé- och
klimatnytta samtidigt som produkten ar ett substrat av god kvalitet anpassat fér dess
anvandning.

e | nasta steg, vid framtagande av upphandlingsdokumenten ingar att formulera klimat-
och miljékrav. Hur kraven formuleras beror pa om kommunen ska tillgodorakna
sig kolinlagringen i dess klimatberakningar eller inte, se Tabell 1 och Tabell 2.

Vid upphandling av jord eller entreprenader dar biokol ingar men bestallaren inte avser kbpa
certifikat for kolinlagringen, rekommenderas de anda att stalla féljande krav for att sakerstalla
att de far tillgang till korrekt beraknade och transparenta klimatdata.

Tabell 1 Ska-krav vi upphandling dér biokolets klimatnytta inte ska tillgodordknas bestéllaren

Ska-krav vid upphandling av jord

med biokolet oavsett om klimatnytta ska
tillgodoraknas bestallaren

Varfor ar det viktigt?

Transparent information om ifall kolinlagring ingar i
produkten.

Det ska vara tydligt for kdparen vad de
betalar for, &r det bara det fysiska kolet,
eller kdper man ocksa kolinlagringen.

Klimatdata fér kdpta jordprodukter ska presenteras, dar
det tydligt framgar om klimatpaverkan ar

beraknad inklusive eller exklusive kolinlagringen i det
ingaende biokolet. Saljaren ska pa ett transparent satt
kunna redogora for anvanda emissionsfaktorer

och vilken metod och klimatdata som anvants vid
berakningarna.

Information om kolinlagring i biokolet ar
bara anvandbar om kdparen ocksa far
information om produktens

ovriga klimatpaverkan. Till exempel kan
jordprodukter som innehaller torv ha en
lika stor (eller storre) klimatpaverkan an
dess klimatnytta med biokolets inlagring
av kol.

Om certifikat for kolinlagring inte ingar i produkten, ska
produktens klimatavtryck enbart

berdknas exklusive biokolets formaga till varaktig
kolinlagring.

| de fall certifikat for kolinlagring inte
ingar, sa har kolinlagringen sannolikt
redan finansierats och tillgodoraknas av
en annan aktor, och ska alltsa inte
raknas in i kdparens klimatberakningar.
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Vid upphandling av jord eller entreprenader dar biokol ingar, och dar bestéllaren avser kopa
produkter inklusive kolkrediter, stalls aven ska-krav enligt tabell 2 for att sakerstalla att
biokolets klimatnytta kan tillgodoraknas som en minuspost i organisationens
klimatberakningar.

Tabell 2 Ska-krav vid upphandling av biokol dér klimatnyttan ska tillgodoréknas bestéllaren

Ska-krav vid upphandling dar biokolets klimatnytta
ska tillgodoraknas bestéllaren

Varfor ar det viktigt?

Sakerstaller att kolinlagringen ar beraknad

Certifikat for kolinlagring, verifierade av tredje enligt standardiserade metoder och att
part, ska félja med produkten, motsvarande den fysiska ingaende data har verifierats av tredje part. Se
mangd biokol som anvands i produkten. ordlistan for vidare information om

standarder.

Att certifikaten makuleras eller fors over till

Certifikat ska makuleras av leverantéren till exempel vid koparens konto sékerstaller att det ar den
leverans av produkt med biokol eller vid slutet av koépande organisationen som far tillgodorékna
projektet, enligt dverenskommelse med bestallaren. Nar sig kolinlagringen, och att kolinlagringen inte
certifikatet makuleras sa ska det ske pa ett satt som dubbelrdknas genom att den séljas till nagon
sakerstaller att makuleringen skett for bestallarens annan aktor. Att makuleringen tillskrivs
rakning, genom att makuleringen innehaller bestallarens bestallaren sakerstaller att saljaren inte kan
namn och publiceras i ett publikt register 6ver krediter. makulera samma krediter for flera olika

kopares rakning.

Leverantoren ska pa ett transparent satt kunna redogoéra Sakerstaller att certifikaten motsvarar ratt
for metoden som anvants for att berdkna mangden mangd kolinlagring och att kdparen far faktiska
certifikat som medfdljer respektive produkt. uppgifter om hur berakningarna gjorts.
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Grundbegrepp

Kolsédnka ar ett system som tar upp och lagrar mer koldioxid an det slapper ut. Det kan vara
naturliga system, som skog och mark, eller tekniska I6sningar som majliggér langsiktig
kolinlagring.

Kolinlagring innebar att koldioxid avlagsnas fran atmosfaren och lagras permanent, till
exempel i marken. Ett av de mest effektiva satten att binda kol i gron byggnation ar att
anvanda biokol, eftersom det kan lagras i marken i hundratals ar.

Biokol ar ett stabilt kolrikt material som framstalls genom pyrolys av biomassa. Nar det
blandas i mark kan det bidra till langsiktig lagring av biogent kol, samtidigt som det paverkar
markens struktur och vattenhallande formaga.

Kolkredit (eller Koldioxidkredit) fungerar som en matbar enhet fér klimatatgarder. En
kolkredit motsvarar ett ton mindre utslapp (koldioxid eller annan vaxthusgas omraknad till
koldioxid-ekvivalenter) i atmosfaren.

Olika typer av kolkrediter

Kolkrediter baserade pa infangning och permanent lagring av utslapp fran atmosfaren,
pa engelska kallas de ofta Carbon Dioxide Removal (CDR). Exempel pa detta

ar kolinlagringen nar biokol anvands i markarbeten, eller tekniska I6sningar fér geologisk
lagring av koldioxid som &r infangad fran atmosfaren eller rokgaser. Krediter for infangning
och permanent lagring anses allmant vara de mest tillférlitliga, eftersom de ger ett

konkret och matbart kollager.

Krediter for undvikna utslapp uppstar i projekt dar koldioxidutslapp undviks, till

exempel genom att finansiera byggande av férnybar energi eller energieffektiviseringar. Den
har typen av krediter ges ofta ut inom standarder som Gold Standard, dar de

kallas Verified Emission Reductions (VER), eller Verra, dar de

kallas Verified Carbon Unit (VCU). Dessa anvands fortfarande i stor utstrackning, men da de
bygger pa att berakna undvika utslapp jamfort med ett hypotetiskt scenario sa anses de ofta
vara mindre robusta och palitliga an krediter baserade pa faktiskt inlagring av koldioxid.
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Verifiering och kvalitetskriterier

For att en kolkredit ska vara giltig och trovardig kravs att den utfardas inom ett projekt som
foljer en etablerad standard, med riktlinjer for hur projektet dokumenteras, tredjeparts-
verifieras.

Centrala kvalitetskriterier ar:

Additionalitet — vilket innebar att atgarden inte skulle ha genomfoérts utan kreditens
finansiering.

Varaktighet — vilket innebar att de lagrade utslappen forblir borta fran atmosfaren under lang
tid.

CORC (CO, Removal Certificate) ar ett exempel pa kolkrediter skapade inom en etablerad
standard fran organisationen Puro.Earth. Det ar en kolkredit som anvands sarskilt

for infangning och permanent lagring av utslapp, sasom anvandning av biokol. CORC-
enheter utfardas av Puro.Earth enligt en standard som bygger pa en tredjepartsverifierad
livscykelanalys dar biokolets formaga att permanent lagra kol

utvarderas. Puro.earths standarder ar erkanda och val anvanda pa marknaden for
kolkrediter, och har godkants av The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market
(ICVCM), en oberoende organisation som sakerstaller integriteten i system for utfardande av
kolkrediter. CORC &r den kolkredit som anvands for att sakerstalla kolinlagringen i samtliga
av Hasselfors Gardens biokolsprodukter.
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